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PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR EL SISTEMA DISTRITAL DE RIESGO INSTITUCIONAL SIDRI

NTC ISO 9001: 2000

VERSIÓN No. 1.0

Fecha:

	ELABORADO POR: Profesional Especializado

                                  Dirección de Infraestructura  Milton Contreras Rodríguez 

                                  CARGO                                        NOMBRE                        FIRMA



	REVISADO POR:      Director Técnico                         

                                   Dirección Sector Gobierno    Mónica Certain Palma     

                                         CARGO                                     NOMBRE                        FIRMA



	APROBADO POR:    Director Técnico                       

                                   Dirección de Planeación        Nancy Patricia Gómez M. 

                                         CARGO                                      NOMBRE                        FIRMA


	
ORIGINAL:                       COPIA:                  CONTROLADA:    SI             NO
COPIA No.                                            SELLO:                              No. DE FOLIOS: 18



1.
OBJETIVO:

Establecer la metodología para determinar la percepción del riesgo institucional de los sujetos de control.

2.
ALCANCE:

Inicia con la asignación de los auditores responsables de aplicar el cuestionario en cada área y termina con la entrega de los formularios diligenciados.

3.
BASE LEGAL:

· Constitución Política de Colombia, artículos 268 y 272.

· Ley 42 de 1993, artículos 8 y 65.

· Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 105.
4.
DEFINICIONES:

RIESGO INSTITUCIONAL: Es la existencia de una mayor o menor probabilidad de que una entidad cumpla con sus funciones o pueda ser víctima de prácticas corruptas.

Para determinarlo se evalúa si la situación de determinados factores de la gestión de la entidad contribuye a su buen suceso o si, por el contrario, ocasiona restricciones o puede causar prácticas corruptas. 

5. REGISTROS:

Memorando de Remisión 

Formularios Evaluados

6.
ANEXOS:

Formularios de Evaluación Administración, Anexo No 1 
Formularios de Evaluación Manejo Financiero, Anexo No 2 

Formularios de Evaluación Control Interno, Anexo No 3 
Formularios de Evaluación Factores de Mercado, Anexo No 4 

Formularios de Evaluación Factores Técnicos de Producción, Anexo No 5 

Formularios de Evaluación Varios, Anexo No 6





.

7. DESCRIPCION DEL  PROCEDIMIENTO:
	No
	EJECUTOR
	ACTIVIDAD
	REGISTROS
	OBSERVACIONES

	1
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO LÍDER

JEFE UNIDAD LOCAL*
	Determina las áreas a evaluar 
	
	

	2
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO  LÍDER

JEFE UNIDAD LOCAL
	Asigna a los profesionales del equipo auditor, en cada una de las áreas a evaluar 
	
	

	3
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

AUDITOR
	Selecciona los funcionarios a entrevistar en cada una de las áreas del sujeto de control. 
	 
	

	4
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

AUDITOR 
	Aplica el formulario.


	Formularios diligenciados
	Si alguna pregunta no es aplicable se escribe NA y si no hay información, ND.

	5
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

AUDITORES 
	Verifica la información contenida en el formulario.
	
	

	6
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

AUDITORES 


	Establece la calificación para cada uno de los conceptos en cada una de las áreas y firma el formulario
	
	

	7
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO - LIDER

JEFE UNIDAD LOCAL
	Consolida la información de los formularios aplicados y la envía al Subdirector de Fiscalización


	Memorando remisorio y 

Formularios diligenciados 
	

	8
	SUBDIRECTOR TÉCNICO DE  FISCALIZACIÓN 
	Analiza la información de los formularios como insumo para la selección de las entidades a ser auditadas 
	
	

	9
	SUBDIRECTOR TÉCNICO DE FISCALIZACIÓN
	Envía copia al Subdirector de Análisis Sectorial 

	Memorando Remisorio 
	

	10
	SUBDIRECTOR TÉCNICO DE ANÁLISIS SECTORIAL
	Analiza la información y la remite a su equipo de trabajo
 
	
	

	11
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

ANALISTAS SECTORIALES 
	Consolidan por sector y analizan 
	
	

	12
	SUBDIRECTOR TÉCNICO DE ANÁLISIS SECTORIAL
	Remite a la Subdirección de Fiscalización la información reportada por los analistas para que sea tenida en cuenta en la elaboración de los Memorandos de Encargo de Auditoría 

 
	Memorando remisorio 
	


ANEXO 1

ÁREA 1. ADMINISTRACIÓN

	DIRECCIÓN SECTORIAL:

	SUJETO DE CONTROL:

	PERIODO FISCAL EVALUADO:

	FECHA DE ELABORACIÓN:

	Cuadro 1.1. Planeación

	Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Existencia de Plan Operativo Anual


	Si = 0

No = 2
	 

	Correspondencia entre el Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo Distrital.
	Sí = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Existencia de metas claras y precisas en el Plan Operativo Anual.

 
	Sí = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Existencia de indicadores que midan la gestión y los resultados de la entidad.

 
	Sí = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Total
	 


	Cuadro 1.2. Contratación

	Pregunta
	Base de calificación
	Calificación

	Existencia de Plan Anual de Compras y Licitaciones de la entidad
	Si = 0           No = 2

Parcial = 1
	 

	Participación de las compras directas en el total de las compras de la entidad.

  
	Menos del 10% = 0 

Del 11 al 30% = 1 

Mas del 30% = 2
	 

	Participación de las contrataciones realizadas en los últimos tres meses del año en el total de las contrataciones de la entidad.
	Superior al 50% = 2

Entre el 25 y el 50% = 1.

Menos del 25 % = 0.
	 

	Claridad de los términos de referencia de los pliegos de licitaciones (con base en la revisión de las dos últimas licitaciones realizadas por la entidad y mediante entrevistas con los proponentes.)
	Satisfactoria = 0

Insatisfactoria = 2

Parcial = 1. 
	 

	Concentración de contratos en un mismo proveedor en los dos últimos períodos fiscales.
	Mas de 3 = 2

3 = 1

Menos de 3 = 0
	 

	Total
	 


	 Cuadro 1.3 Estado de la contabilidad y rendición de cuentas

	Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Existencia de sistema de contabilidad de costos
	Sí = 0        No = 2

Parcial = 1
	 

	Oportunidad de los registros contables de ejecución presupuestal (a la fecha de la visita; las operaciones de registro corresponden una antigüedad inferior a un mes)
	Sí = 0       No = 2

Parcial =1
	 

	Último Dictamen sobre los Estados Financieros (por la Contraloría de Bogotá,  D. C. o la Revisoría Fiscal).
	Abstención de opinión = 2

Negación de opinión o con salvedades = 1

Sin observaciones o limpio = 0
	 

	Ultimo informe de funcionario de la Contraloría de la Contraloría de Bogotá, D.C.
	Sin observaciones negativas relevantes = 0

Con observaciones negativas relevantes = 1.

Con observaciones negativas relevantes reiteradas = 2.
	 

	Total
	 


	1.4 Talento Humano



	Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Rotación de personal en el año (Número de nombramientos vs. Número cargos planta del personal)
	Menos del 1% = 0 

Entre el 1% y el 5% = 1

Superior al 5% = 2
	 

 

	Rotación del personal directivo y ejecutivo en el año (Número de personas que han ocupado los cargos del nivel directivo y ejecutivo vs. Número de cargos directivos y ejecutivos de la planta de personal)
	Menos del 1% = 0 

Entre el 1% y el 5% = 1

Superior al 5% = 2
	 

	TOTAL
	 

	NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO CONTRALORÍA:




.

ANEXO 2
ÁREA  2, MANEJO FINANCIERO

	DIRECCIÓN SECTORIAL:

	SUJETO DE CONTROL:

	PERIODO FISCAL EVALUADO:

	FECHA DE ELABORACIÓN:

	Cuadro 2.1. Conformación del portafolio de inversiones financieras

	Concepto
	Base
	Calificación

	Participación de títulos oficiales en el total de las inversiones

 

 
	Mas del 80 % = 0

Entre el 50% y el 80% = 1.

Menos del 50% = 2
	 

	Participación en el portafolio de títulos privados no negociables en Bolsa
	Mas del 80% = 2

Entre el 50 y el 80% = 1

Menos del 50% = 1 
	 

	Grado de concentración de inversiones en títulos de un solo emisor privado
	Mas del 50% = 2

Del 20 al 49% = 1

Menos del 20 = 0
	 

	Movilidad del portafolio (Frecuencia de negociaciones en el mercado)

 
	Alta = 2

Media = 1

Baja = 0 
	 

	Rendimiento comparativo con los TES
	Inferior = 2

Similar = 1 

Superior = 0
	 

	Liquidez del portafolio en el mercado (según resultados bursátiles)
	Alta = 0

Mediana = 1

Baja = 2
	 

	Total
	 


	Cuadro 2.2. Manejo de valores y efectivo

	Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Existencia de libro auxiliar de registro de inversiones
	Si = 0

No = 2

 
	 

	Existencia de procedimientos seguros de custodia de valores
	Si = 0

No = 2
	 

	Existencia de pólizas vigentes de manejo de valores y efectivo

 

 
	Si = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Amparo de las pólizas vigentes sobre manejo de efectivo.
	Amparo del

100% = 0

Del 80% al 99% = 1

Menos del 80% = 2
	 

	Amparo de las pólizas vigentes sobre inversiones totales
	Amparo del

100% = 0

Del 80% al 99% = 1

Menos del 80% = 2
	 

	Pólizas vigentes por hurto
	Si = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Amparo de las pólizas vigentes por hurto sobre bienes
	Amparo del

100% = 0

Del 80% al 99% = 1

Menos del 80% = 2
	 

	Consignación diaria de los recaudos de dinero en efectivo
	Sí = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Concentración del manejo de los recursos en una sola entidad bancaria
	Mas del 40% = 2

Menos del 40% y mas del 20 = 1

Menos del 20% = 0
	 

	Total
	 

	Cuadro 2.3. Endeudamiento



	 Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Tasas de interés al momento de hacer la operación
	Similar al mercado = 0

Superior a la del mercado = 2
	 

	Total
	 

	NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO   CONTRALORIA 


ANEXO 3
ÁREA 3, CONTROL INTERNO
	DIRECCIÓN SECTORIAL:

	SUJETO DE CONTROL:

	PERIODO FISCAL EVALUADO:                                    FECHA DE ELABORACIÓN

	Concepto
	Base de calificación
	Califica.

	Funcionamiento de la oficina de control interno
	Aceptable = 0

Insatisfactoria = 1 
	 

	Existencia de personal especializado en control interno
	Si existe = 0

No existe = 1.
	 

	Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno
	Si existe = 0

No existe = 1.
	 

	Reconocimiento en la entidad a la actividad que desarrolla la Oficina de Control Interno
	Evidente = 0

Parcial = 1

Escaso = 2
	 

	Existencia de manuales de funciones actualizados
	Sí = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Existencia de manuales de procedimientos actualizados
	Sí = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Existencia de programas y mecanismos de participación ciudadana
	Si = 0

No = 2

Parcial = 1
	 

	Total
	 

	NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO CONTRALORÍA:


ANEXO 4
ÁREA 4, FACTORES DE MERCADO

	DIRECCIÓN SECTORIAL:

	SUJETO DE CONTROL:

	PERIODO FISCAL EVALUADO:                                    FECHA DE ELABORACIÓN

	Cuadro 4.1. Condiciones monopólicas o monopsónicas

	Concepto
	Base de calificación
	Califica.

	Grado de participación del producto o servicio en el mercado

 
	100% = 2;

Entre el 50% y el 80% = 1

Inferior al 50% = 0.
	 

 

	Arancel del producto principal
	Superior al promedio global del arancel = 2

Similar al promedio = 1

Inferior al promedio =

0
	 

	Total
	 

	Cuadro 4.2. Barreras de acceso al producto o servicio



	Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Restricción al acceso a los bienes o servicios que presta la entidad (requisitos, exámenes, licencias etc.)
	Alta = 2

Media = 1

Baja = 0
	 

	Barreras de entrada a la producción, venta o prestación de bienes o servicios similares.

 
	Alta = 2

Media = 1

Baja = 0
	 

	Total
	 

	Cuadro 4.3 Subsidios



	 Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Existencia de precios o tarifas subsidiados para el bien o servicio principal
	Si = 2

No = 0
	 

	Total
	 

	NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO CONTRALORÍA:




ANEXO 5
ÁREA 5, FACTORES DE PRODUCCIÓN

	DIRECCIÓN SECTORIAL:

	SUJETO DE CONTROL:

	PERIODO FISCAL EVALUADO:                                    FECHA DE ELABORACIÓN

	Cuadro 5.1. Pérdidas técnicas

	Concepto
	Base de calificación
	Califica.

	Pérdidas técnicas por encima de los estándares establecidos (principal producto o servicio)

 

 
	Menores del 10% = 0;

Entre el 10 y el 20 = 1;

Superiores al 20% o no hay estándares = 2.
	 

	Total
	 

	NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO CONTRALORÍA:




ANEXO 6
ÁREA 6, VARIOS

	DIRECCIÓN SECTORIAL:

	SUJETO DE CONTROL:

	PERIODO FISCAL EVALUADO:                                    FECHA DE ELABORACIÓN

	Cuadro 6.1. Político - Administrativos

	Factor
	Base de calificación
	Calificación

	Nivel de burocratización (relación entre el total del personal de apoyo vs. total personal de la áreas misionales)

 
	Menos del 20% = 0

Entre el 21 y el 30% = 1

Más del 30% = 2
	 

	Relación entre el total del personal directivo y ejecutivo vs. planta total
	Menos del 5% = 0

Del 6 al 10% = 1

Más del 10% = 2
	 

	Total
	 

	Cuadro 6.2. Discrecionalidad en las decisiones



	 Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Relación entre el total de compras y las decisiones de compra tomadas por Comités.
	Menos del 10% = 2

Entre el 10 y el 20% = 1

Mas del 20% = 0
	 

	Participación de las compras directas y de urgencia manifiesta en el total de las compras
	Menos del 10% = 0

Entre el 10 y el 20% = 1

Mas del 20% = 2
	 

	Amplitud de los comités de compra
	Tres miembros = 2

De 3 a 5 miembros = 1

Mas de 5 miembros = 0
	 

	Concesión de licencias o permisos

 

 

 
	Decisión a cargo de funcionarios individuales = 2

Decisión a cargo de un Comité o Junta = 0
	 

	 

Fijación de sanciones o multas

 
	Decisión a cargo de funcionarios individuales = 2

Decisión a cargo de un Comité o Junta = 0
	 

	Total
	 

	Cuadro 6.3. Opinión Pública



	 Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Percepción pública sobre corrupción en la entidad
	Imagen Negativa = 2

Imagen aceptable = 1 Imagen Positiva = 0

 
	 

	Percepción de la Contraloría de Bogotá, D.C. sobre corrupción en la entidad
	Imagen Negativa = 2

Imagen aceptable = 1 Imagen Positiva = 0

 
	 

	Total
	 

	Cuadro 6.4. Otros



	 Concepto
	Base de calificación
	Calificación

	Funcionamiento de Oficina de Quejas y Reclamos
	Satisfactorio = 0

Regular = 1

Insatisfactorio = 2
	 

	Uso de medios de información para los usuarios
	Satisfactorio = 0

Regular = 1

Insatisfactorio = 2
	 

	Existencia de procesos disciplinarios contra funcionarios de la entidad
	Sí = 2

No = 0
	 

	Existencia de procesos de investigación penal contra funcionarios de la entidad
	Sí = 2

No = 0
	 

	Existencia de multas o sanciones a la entidad, o a funcionarios de la misma en los últimos cinco años.
	Sí = 2

No = 0
	 

	Existencia de programas de participación ciudadana en la toma de decisiones.
	Significativo = 0

Regular = 1

No significativo = 2
	 

	Existencia de "conciliaciones " procesos de contratación
	Sí = 2

No = 0
	 

 

 

	Total 
	 

	NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO CONTRALORÍA.














